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На самозанятых не должна распространяться система
контроля и надзора, заявил первый вице-премьер, министр
финансов на совещании, посвященном за-
кону о самозанятых.

«Сегодня большая часть,8-10млн человек,работают без
всяких надзоров. Нас что беспокоит здесь? Беспокоит, что
каким-то жизненно важным элементам такой надзор, мо-жет,
и необходим. Но на начальных стадиях — три,пять,а может
быть, и более лет — такой надзор, наверное, нет смысла
вводить»,— считает вице-премьер.

Силуанов сослался на то, что у людей не будет стимула
для перехода из незарегистрированной деятельности в от-
крытое легитимное правовое поле. По мнению министра,
освобождение само-занятых от надзора нужно закрепить

законодательно при расширении экспери-мента по налогу на профессиональный
доход.

Антон СилуановПравительственная комиссия по законопроектной дея-
тельности рассмотрела законопроект, разрешающий обну-
лять долги по штрафам и налогам граждан, которые про-
шли процедуру личного банкротства.

«Процедура банкротства пока не предусмотрена в Бюд-
жетном кодексе в числе причин, по которым недоимки мо-
гут быть признаны безнадежными,— пояснил председатель
правления Ассоциации юристов России Владимир Груздев. —
Законопроект исправляет ситуацию: в случае принятия
закона с граждан,прошедших процедуру банкротства,будут
списываться долги по платежам в бюджет, например, нало-
гам, административным штрафам и т.п.».

«Процедура банкротства физических лиц предусмотрена для того, чтобы по-
мочь гражданам,попавшим в тяжелую и безвыходную финансовую ситуацию,из
бавиться от долговой петли» — подчеркнул Груздев.

-
,

Источник: Российская газета

Гражданам-банкротам спишут долги
по штрафам ГАИ

Аппарат бизнес-омбудсмена подгото-
вил еще два законопроекта, которые защитят предпринима-
телей от проверок.

Первый документ предлагает ужесточить ответствен-
ность чиновников за проверки с нарушениями. Контролеров
нужно не предупреждать, а штрафовать, считает Титов. Если
же нарушение было малозначительным, по мнению аппарата
бизнес-омбудсмена, достаточно устного замечания.

Второй законопроект предлагает внести изменения в
закон о защите прав предпринимателей. Если поправки при-
мут, то невнесение или неполное и недостоверное внесе-

ние информации о проверке в единый реестр будет признано грубым нарушени-
ем. По словам советника бизнес-омбудсмена Леонида Анучина, это позволит при-
знать такую проверку недействительной.

Бориса Титова

Источник: Коммерсант

Новые законопроекты для защиты
бизнеса от проверок

Первый замминистра финансов со-
общила, что с 2020 года в России начнется реализация ре-
формы в сфере госуправления, которая приведет к масштаб-
ному сокращению «армии» госслужащих и повышению зар-
плат оставшихся. По ее словам, если этого не сделать, то зар-
платы чиновников в дальнейшем будут индексировать только
на уровень инфляции, поскольку для увеличения размера
оплаты труда до конкурентного уровня всем госслужащим по-
требуется дополнительно 100млрд рублей в год из бюджета.

Сокращение госаппарата, по замыслу Минфина, пройдет
в два этапа. Сначала «автоматически» численность центральных аппаратов феде-
ральных органов исполнительной власти в следующем году сократят на 10%,
территориальных органов — на 5%, а к 2021 году этот показатель в регионах до-
стигнет 15%. На втором этапе предполагается структурное совершенствование
госаппарата, что приведет к дополнительному сокращению численности.

Татьяна Нестеренко

Источник: РИА Новости

Минфин анонсировал масштабное
сокращение госслужащих

В Госдуме прошел первое чтение законопроект о внесу-
дебном порядке взыскания с работодателя задолженности
по зарплате.

По словам председателя Госдумы ,
«у работника появится выбор, куда обратиться в поисках
справедливости,— в суд или в трудовую инспекцию за взы-
сканием возникшей задолженности со своего работодателя
во внесудебном порядке».

Спикер Госдумы также обратил внимание: неисполнение
предписания о выплате работнику денег позволит трудовой
инспекции сразу подготовить документ о принудительном

взыскании долга по зарплате. По мнению Володина, большая часть компаний
предпочтет расплатиться с сотрудниками уже на этой стадии.

Вячеслава Володина

Источник: ПроектФедерального закона N 755304-7

Внесудебное взыскание долгов по зарплате
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Российские сотовые операторы начали работу над созданием системы удаленной
идентификации абонентов по лицу и голосу.

Система позволит ускорить внедрение в России виртуальных SIM-карт (eSIM).
Когда операторы начнут использовать новый способ идентификации, пользователи
смогут получать eSIM без посещения офиса оператора. Стать абонентом можно бу-
дет, сделав фото на камеру телефона или компьютера и сказав несколько слов в ми-
крофон.

Минкомсвязи направило письмо российским операторам связи, в котором ука-
зало на необходимость корректировки нормативной базы для использования eSIM.
Изменения обсудят на встрече с представителями рынка, которая должна пройти в
начале октября.

Источник: Известия

В России появится идентификация мобильных
абонентов по лицу и голосу

Минобороны разработало поправки в положение о воинском учете. Военкоматы
будут ставить на учет всех фактически проживающих в зоне их ответственности мо-
лодых людей,а не только официально зарегистрированных. Предполагается,что по-
правки вступят в силу в конце 2019 года.

В действующей редакции положения естьформулировка: персональный воинский
учет граждан ведется «по месту их жительства или месту пребывания (на срок более
трех месяцев)». Теперь в поправках есть уточнение: «в том числе не подтвержденным
регистрацией по месту жительства или месту пребывания». Находить молодых людей
планируется через учебные заведения и предприятия. Их поставят на учет «по месту,
указываемому гражданами в заявлении в качестве места их пребывания (учебы)».

Таким образом, Минобороны РФ, с одной стороны, прикроет основной способ
уклонения от службы в армии, а с другой — даст шанс поступить в военный вуз тем,
кто не мог это сделать из-за проблем с регистрацией.

Источник: Известия

Минобороны изменит правила воинского учета

Долговая перезагрузка
Регулирование взыскания долгов с граждан претерпит серьезные изменения.

Минюст разработал концепцию нового закона, которая предполагает «установление
обязательного досудебного (претензионного) порядка возврата просроченной за-
долженности» физлиц. Взыскатель сможет обратиться в суд, только если после по-
лучения предложения о возврате просрочки должник в 30-дневный срок не закроет
долг. Сейчас кредитор может обратиться в суд с любого дня просрочки.

Кроме того, в реестр Федеральной службы судебных приставов должны будут
включаться не только коллекторы, но и сами кредитные организации — банки, микро-
финансовые организации, ломбарды, кредитные потребительские кооперативы, а
также операторы связи, управляющие компании ЖКХ, ресурсоснабжающие органи-
зации, операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Новый законопроект должен быть подготовлен и внесен в правительство до кон-
ца года. Ожидается,что рынок агентского взыскания может вырасти в полтора раза
уже в 2020 году.

Источник: Коммерсант

Законопроект, одобренный депутатами в первом чтении, предусматривает со-
здание федерального информационного ресурса, куда включат следующую инфор-
мацию: Ф.И.О., дата и место рождения, гражданство, пол, СНИЛС, ИНН, а также се-
мейное положение.

Как отметили в Госдуме, ресурс создадут на основе данных МВД, Миноборо-
ны, Минобрнауки, государственных внебюджетных фондов и Федеральной налого-
вой службы. ФНС будет ответственна за ведение ресурса, она обеспечит защиту всех
имеющихся сведений.

Источник: ПроектФедерального закона 759897-7N

В России создадут единый ресурс сведений о населении

Сервис «Электронный инспектор» на портале Роструда «Онлайнинспекция.рф»
поволяет работодателям провести внутренний самоконтроль соблюдения трудового
законодательства на предприятии в любое удобное время.

В ходе проверки представитель организации заполняет интеллектуальные про-
верочные листы,которые изменяют последовательность контрольных вопросов в за-
висимости от предоставляемых ответов. Результатом самопроверки является заклю-
чение системы об отсутствии или наличии нарушений. За 5 лет с помощью сервиса
российские работодатели провели более 500 тыс. самопроверок. В случае устране-
ния выявленных системой нарушений, они смогли оградить себя от штрафов на сум-
му превышающую 10,8 млрд рублей, отметили в Роструде.

Источник: Клерк.ру

Работодатель, самопроверься
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Если должник не может выполнить
взятое на себя обязательство, он
вправе предложить кредитору по-
гасить его путем предоставления
отступного. В случае согласия кре-
дитора сторонам необходимо за-
ключить соответствующее согла-
шение. Какие условия необходимо
включить в соглашение об отступ-
ном? В каком порядке происходит
погашение обязательства при от-
ступном? В какой момент обяза-
тельство должника считается пре-
кратившимся?

Отступное — один из способов пре-
кращения обязательства в виде уплаты
денежных средств или передачи иного
имущества. В качестве иного имуще-
ства может выступать не только дви-
жимое и недвижимое имущество дол-
жника, но и, например, ценные бумаги,
имущественные права, работы, услуги,
информация, нематериальные блага,
доля в уставном капитале, результа-
ты интеллектуальной деятельности и
иное, за исключением вещей, изъятых
из оборота.

Законодатель не ограничивает, ка-
кие именно обязательства, которые не
в состоянии исполнить должник,мож-
но закрыть отступным,— это остается
на усмотрение сторон. На какой ста-
дии спора между сторонами это мож-
но сделать также решать сторонам: до
разрешения спора судебными орга-
нами, в процессе или уже после.

Согласно ст. 409 Гражданского ко-
декса РФ (далее — ГК РФ) отступное
предоставляется по соглашению сто-
рон, т.е. обе стороны должны быть со-
гласны на предоставление отступного
взамен обязательства, о котором сто-

чая ту или иную сделку.
Соглашение об отступном — дву-

сторонняя сделка, по которой должник
в качестве замены исполнения обяза-
тельства предоставляет денежные
средства или имущество, а кредитор
принимает отступное.

Соглашение об отступном не изме-
няет и не расторгает ранее заключен-
ный сторонами договор, а является
способом прекращения обязательства,
вытекающего из него (см. Постановле-
ние Президиума ВАС РФ от 25.09.2007
7134/07).
В силу ст. 161 ГК РФ, которая пред

писывает, что сделки юрлиц между
собой и с гражданами должны совер
шаться в письменной форме, согла
шение об отступном должно быть
оформлено на бумаге.

Наглядным примером прекраще
ния обязательства путем предостав
ления отступного может послужить
договор займа. Например, заемщик по
договору взял денежный займ и не
смог вернуть его в установленные
сроки. В случае если заимодавец со-

гласен на замену выплаты денежных
средств предоставлением отступного
в виде имущества, то стороны могут
заключить соответствующее соглаше
ние. При подписании соглашения о
предоставлении отступного обяза
тельство по договору займа прекра
щается путем передачи имущества
должника кредитору (заемщика зай
модавцу), то есть в собственность
займодавца передается имущество в
обмен на денежные средства. С пре-
доставлением отступного меняется в
целом способ исполнения договора
займа, прекращаются обязательства
сторон по первоначальному способу
исполнения, и на стороны возлагаются
другие, новые обязательства, возни-
кающие из соглашения об отступном
(денежная форма возврата займа бо-
лее не исполняется сторонами).

В случаях передачи в качестве от-
ступного недвижимости само согла-
шение не подлежит обязательной гос-
регистрации. А вот переход права соб-
ственности на недвижимое имущество,
предоставляемое в качестве отступ-
ного, необходимо зарегистрировать в
установленном порядке (п. 15 Инфор-
мационного письма Президиума ВАС
РФ от 16.02.2001 59 «Обзор практики
разрешения споров,связанных с при
менением Федерального закона «О го
сударственной регистрации прав на
недвижимое имущество и сделок с
ним»).

В случае если согласно п. 2 ст. 163
ГК РФ соглашение об отступном тре
бует нотариального заверения,напри
мер, при отчуждении доли в обществе
в качестве уплаты долга, а участник
общества (должник), заключивший со
глашение, устанавливающее обяза
тельство совершить отчуждение доли
или части доли в уставном капитале
общества, неправомерно уклоняется
от нотариального удостоверения дан
ной сделки, приобретатель доли или
части доли, совершивший действия,
направленные на исполнение указан
ного соглашения, вправе потребовать
передачи ему доли или части доли в
уставном капитале общества в судеб
ном порядке. В этом случае решение
суда о передаче доли или части доли в
уставном капитале общества является
основанием для госрегистрации вно
симых в ЕГРЮЛ соответствующих из
менений. Несоблюдение нотариаль
ной формы влечет за собой недей
ствительность этой сделки (п. 11 ст. 21
ФЗ от 08.02.1998 14-ФЗ «Об обще
ствах с ограниченной ответственно
стью»).

При отступном не происходит за
мены первоначального обязательства
новым,первоначальное обязательство
прекращается уплатой денежных
средств или передачей имущества.
Согласно п. 1 информационного пись-
ма Президиума ВАС РФ от 21.12.2005

102 «Обзор практики применения
арбитражными судами статьи 409
Гражданского кодекса РФ» (далее —
Письмо 102) при использовании от
ступного обязательство считается пре
кращенным с момента предоставле
ния иного имущества должником,а не
с момента достижения сторонами со
глашения о предоставлении отступ
ного. С целью подтверждения факта
передачи отступного рекомендуется
составить соответствующий документ,
в котором указать, что отступное пе

роны друг к другу претензий не имеют.
Если в качестве отступного предо

ставляется недвижимое имущество,то
соглашение об отступном считается
исполненным только после госреги
страции перехода права собствен
ности на недвижимость к кредитору
(см. Постановление Президиума ВАС
РФ от 17.06.2014 2826/14 по делу
А57-2430/2011).

Общепринятой формы соглашения об
отступном законодателем не установ
лено, поэтому стороны свободны в
формулировках при его составлении.
При этом в соглашении об отступном
должно быть указано:

— вид отступного (что именно пе
редается в качестве отступного, его
идентификационные признаки);

— порядок предоставления отступ
ного (какие действия должны совер
шить стороны, какими документами
обменяться и т.д.);

— сроки передачи отступного (они
могут совпадать со сроками исполне
ния по основному договору либо от
личаться от них);

— ссылка на договор или соглаше
ние, во исполнение которого предо
ставляется отступное, а также указа
ние на обязательство, которое гасит
ся предоставлением отступного;

— реквизиты и подписи сторон;
— иные условия, которые стороны

посчитают необходимыми. Например,
стороны могут прописать условие о
том, что если должник выполнит пер-
воначальное обязательство, соглаше-
ние об отступном потеряет свою си
лу.

Сроки предоставления отступного
являются необходимым условием со-
глашения, которое влияет на его за-
ключенность

.
По договоренности сторон долж

ник может погасить свое обязатель
ство по частям в оговоренные сто
ронами сроки. Обязательство будет
считаться погашенным после послед
него исполнения, когда задолженность
закроется полностью.

роны изначально договорились, заклю-

редано, обязательство погашено и сто
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При непредставлении должником
отступного в установленный в согла-
шении об отступном срок кредитор
вправе потребовать исполнения пер-
воначального обязательства, посколь-
ку оно так и не прекратилось (п. 2
Письма 102).

Если иное не следует из соглаше
ния об отступном, с предоставлением
отступного прекращаются все обяза
тельства по договору, включая и обя
зательство по уплате неустойки. Раз
мер отступного может быть больше
или меньше прекращаемого обяза
тельства. В тех случаях, когда стои
мость предоставляемого отступного
меньше долга по обязательству, оно
прекращается полностью либо в части
в зависимости от воли сторон, вы
раженной в соглашении об отступном.
При невозможности выявления судом
воли сторон путем буквального толко
вания содержащихся в соглашении об
отступном слов и выражений, сопо
ставления неясного условия с другими

условиями и смыслом соглашения в
целом, а также путем использования
иных способов, определенных ст. 431
ГК РФ, следует исходить из того, что
обязательство прекращается полно
стью (п. 4 Письмо 102).

Таким образом, если стороны пре
дусматривают, что отступное покры
вает лишь часть долга, то стоит четко
изложить это в соглашении. Иначе бу
дет считаться, что долг погашен пол
ностью, включая неустойку, иные пре
дусмотренные первоначальным дого
вором платежи. Что касается неустой
ки, то сторонам предпочтительнее
урегулировать и этот момент во избе
жание возможных разногласий.

Если стоимость передаваемого в
качестве отступного имущества, при
надлежащего компании, составляет 25
и более процентов балансовой стои-
мости активов компании (крупная
сделка), то к соглашению необходимо
приложить соответствующий документ
об одобрении сделки учредителями.
Иначе соглашение об отступном явля-
ется недействительным.

После передачи отступного в пол
ном объеме прежде всего должнику
необходимо озаботиться фиксацией
факта передачи отступного и соответ
ственно прекращения своего обяза
тельства перед кредитором. С этой
целью следует подписать соответ-
ствующий документ: расписку в полу-
чении денежных средств, акт приема-
передачи имущества и т.п.

Соглашение об отступном является
сделкой, которая может быть призна-
на судом недействительной или неза-
ключенной по основаниям, предусмо-
тренным гражданским законодатель-
ством.

В соответствии с п. 1 ст. 432 ГК РФ
договор считается заключенным,если
между сторонами в требуемой в под-
лежащих случаях форме достигнуто
соглашение по всем существенным
условиям договора. Существенными
являются условия о предмете дого-

вора, условия, которые названы в за-
коне или иных правовых актах как су-
щественные или необходимые для до-
говоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно
быть достигнуто соглашение.

Существенным условием согла-
шения об отступном является пред-
мет договора, который позволяет ин-
дивидуализировать имущество, пере-
дающееся в счет погашения обяза-
тельств.

Так, суд, основываясь на положе-
ниях ст. 432 ГК РФ, признал согла-
шение об отступном незаключенным.
Исследовав содержание соглашения
об отступном (передача имущества),
установив, что оно не позволяет опре-
делить имущество, переданное по со-
глашению в счет уплаты долга, а иных
надлежащих доказательств, свиде-
тельствующих о согласованности сто-
ронами предмета договора, не пред-
ставлено, суд пришел к обоснованно-
му выводу о незаключенности согла-
шения об отступном

.
Также суд может признать сделку

по отступному по отчуждению движи
мого имущества недействительной в
случае, если такая сделка является
крупной, т.к. ее цена составляет бо
лее 25% от стоимости всего имуще
ства компании, а решение об одобре
нии данных сделок единственным
учредителем не принималось

.
Суд может признать соглашение

об отступном недействительным,если
установит, что эта сделка является
сделкой с заинтересованностью, на
правлена на уменьшение имущества
компании и причиняет ей убытки. Сто
рона спора может попытаться дока
зать обратное, если представит суду
доказательства того, что соглашение
об отступном было способом предот
вращения еще больших убытков для
компании, сделка хотя и являлась са
ма по себе убыточной, но была частью
взаимосвязанных сделок, объединен
ных общей хозяйственной целью, в ре
зультате которых компания получили
выгоду, невыгодные условия сделки
были результатом взаимных равно
ценных уступок в отношениях с контр
агентом, в т.ч. по другим сделкам. В
противном случае суд признает со
глашение об отступном недействи
тельным и применит последствия его
недействительности

.
В случае если должник после за

ключения соглашения об отступном
все-таки не исполнил своих обяза
тельств, кредитор вправе обратиться
в суд с иском об обязании должника
исполнить его обязательства, но не
по соглашению об отступном, а по
первоначальному договору, невыпол
ненные обязательства по которому
(поставка товара, оказание услуг, вы
полнение работ и т.д.) и послужили
причиной заключения соглашения об
отступном. По решению суда должни
ку придется исполнить обязательство,
которое он хотел прекратить отступ
ным с выплатой неустойки,иных пла
тежей, предусмотренных по договору,
а также госпошлины.

Отступное — это хорошая возмож
ность для должника, который дорожит
своей репутацией, рассчитаться с
долгом с определенной отсрочкой и
более приемлемым для себя спосо
бом, а для кредитора — получить его
в той или иной форме. Это удобный
инструмент для обеих сторон чтобы
разрешить возникшую ситуацию мир
ным путем. При правильном оформ
лении с учетом всех нюансов каждая
из сторон получит желаемое.
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Недействительное соглашение
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ление АС Восточно-Сибирского округа
от 13.08.2019 Ф02-3321/2019 по де
лу А19-7446/2015)
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становление АС Волго-Вятского окру
га от 13.06.2018 Ф01-2187/2018 по
делу А29-6999/2017)

(см. Постановле-
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Общество с ограниченной ответ-
ственностью (далее — ООО) является
самой распространенной правовой
формой юридических лиц в России. По
данным Вестника государственной ре-

ровано более пяти миллионов ООО в
различных отраслях экономики. При-
чина такой популярности кроется в
простоте учреждения данного вида

ной ответственности у участников об-
щества по его долгам, а также доступ-
ности корпоративного контроля за
деятельностью общества. Последнее
особенно важно в том случае, когда
директор ООО либо один из учреди-
телей общества решают использовать
свое положение в личных целях, зача-
стую противоречащих интересам об-
щества и остальных его участников.

Основным способом обогащения
за счет общества и причинения ему
вреда является заключение сделок со
связанными с руководством ООО ли-
цами на нерыночных или даже убыточ-
ных условиях. Заключение ряда подоб-
ных сделок может являться прикры-
тием для «выкачивания» активов из
предприятия. Закон «Об ООО» преду-
сматривает инструменты для оспари-
вания таких сделок участниками об-
щества. О том, как правильно оспо-
рить сделку, поговорим ниже.

Существует два вида сделок, которые
могут быть оспорены участником ООО
в судебном порядке: крупные сделки
и сделки с заинтересованностью. Так
как их признаки не противоречат друг
другу, сделка может быть одновре-
менно и крупной сделкой, и сделкой
с заинтересованностью.

— это сделка, не-
стандартная для обычной деятельно-
сти общества (качественный признак),
сущность которой выражается в пря-
мом или косвенном приобретении ли-
бо отчуждении имущества компании,
балансовая стоимость которого со-
ставляет 25% и более от суммарной
стоимости активов общества (количе-
ственный признак). Последнее значе-
ние выводится из бухгалтерской от-
четности общества за последний от-
четный период (год), предшествующий
совершению сделки (п. 12 Постанов-
ления Пленума ВС РФ от 26.06.2018
27 «Об оспаривании крупных сделок

и сделок, в совершении которых име
ется заинтересованность»).

Например, компания специализи
руется на реализации косметической
продукции и имеет активы на общую
сумму 25 млн руб. В определенный мо
мент директор общества решает за
ключить нестандартную сделку: про
дать не косметику, а производствен
ное оборудование, балансовая стои

мость которого составляет 8 млн руб.
Такая сделка, заключающаяся в пря
мом отчуждении имущества ООО, бу
дет считаться крупной для общества.

Встречаются и ситуации косвенно

пример, передача в залог имущества
тогда, когда уже становится ясно, что
обязательство, обеспеченное залогом,
ООО исполнено не будет.

сделкам относятся не только сделки
по отчуждению имущества компании,
но и приобретению им имущества по
стоимости,превышающей 25% балан-
совой стоимости всех его активов.
Вполне вероятно, что под «маской» та-
ких сделок из ООО выводятся денеж-
ные средства: например, в случае, ко-
гда компанией приобретается ненуж-
ное ей имущество или имущество по
чрезвычайно завышенной цене.

Кроме того, следует указать, что в
корпоративных спорах, как и в банк-
ротстве, в качестве одной единой
сделки могут оспариваться несколько
взаимосвязанных сделок. О взаимо-
связанности нескольких сделок могут
свидетельствовать следующие при-
знаки:

— сделки были совершены одно-
временно, друг за другом, через крат-
ковременные периоды времени или
общий временной период;

— сделки преследовали одну об-
щую хозяйственную цель;

— проданное по сделкам консоли-
дировалось в итоге в руках одного
лица.

Вернемся к примеру с косметиче-
ской компанией. Представим, что ди-
ректор решил продать производствен-
ное оборудование по разным догово-
рам в отношении разных подставных
лиц. В течение месяца было заключено
4 договора по отчуждению каждому
лицу (А,B,C и D) оборудования, стои-
мостью 2 млн руб., а на следующий
месяц все эти лица передали куплен-
ное имущество компании F — «истин-

ки зрения закона все указанные сделки
будут считаться взаимосвязанными и
рассматриваться как одна сделка по
продаже всего оборудования на 8 млн
руб. в пользу компании-покупателя F
через лиц-посредников А, B, C и D.

В случае взаимосвязанных сделок
каждая отдельная составляющая еди-
ной сделки может «иметь дело» с иму-
ществом менее 25% от суммарной
стоимости активов ООО, однако все
вместе они должны быть направлены
на вывод или приобретение имуще-
ства, превышающего данный порог.

—
это сделка, в заключении которой за-
интересован один из участников или
руководителей ООО. Заинтересован-
ными данные лица признаются тогда,
когда:

— сами являются контрагентами,
посредниками или представителями
по сделке;

— являются контролирующими ли-
цами (мажоритарными учредителями
или руководителями) компании, явля-
ющейся контрагентом, посредником
или представителем по сделке;

— их близкие родственники (супруг,
родители, братья/сестры, дети, зятья
и т.п.) относятся к указанным выше
группам.

В силу ч. 1 ст. 45 Закона
«Об ООО» Российская Федерация, ее
субъекты и муниципальные образова-
ния не могут считаться контролирую-
щими лицами.

Например, сделкой с заинтересо-
ванностью будет признана сделка ме-
жду компаниями, директор одной из
которых является сыном мажоритар-
ного учредителя другой компании.

Важной особенностью оспарива-
ния крупных сделок и сделок с заинте-
ресованностью является сокращенный
срок исковой давности —
с момента, когда участник общества
узнал или должен был узнать о несо-
ответствии оспариваемой сделки за-
кону. Этот момент может определяться
с даты:

— когда информация о сделке по-
явилась на официальном сайте ООО
в сети Интернет;

— когда было проведено общее
ежегодное собрание участников ООО
(если не будет установлен факт,что на
таком собрании о сделке участникам
не сообщалось);

— когда участник запросил и полу-
чил ответ от общества о заключенных
им сделках.

Соблюдение срока, предусмотрен-
ного обжалования сделки, является
важным моментом,в связи с чем при
подаче искового заявления рекомен-
дуется приложить к иску доказатель-
ства даты получения информации о
сделке.

Статьей 46 Закона «Об ООО» преду-
смотрен особый порядок заключения
обществом крупной сделки. Согласно
п. 3 указанной статьи крупная сделка
должна быть обязательно одобрена
общим собранием участников обще-
ства (большинством голосов). Для сде-
лок,предметом которых является иму-
щество предприятия, составляющее
от 25% до 50% его активов, уставом
общества может быть предусмотрено
одобрение таких сделок не участни-
ками общества, а советом директоров.

Отсутствие такого согласия явля-
ется основанием для признания круп-
ной сделки недействительной на осно-
вании ст. 173.1 Гражданского кодек-
са РФ как сделки, совершенной без
необходимого в силу закона согласия

гистрации, в нашей стране зарегистри-

предприятий,отсутствии дополнитель-

го отчуждения имущества ООО, как, на

Необходимо помнить, что к крупным

ному покупателю» оборудования. С точ-

Какиесделкиможнооспорить
и в какой срок?

Основания для оспаривания
сделок, заключенных ООО

Крупная сделка

Сделка с заинтересованностью

N
-

-

-
-
-
-
-

-
-

-
-

Важно!

один год

КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО

НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ 10 (2019)

Оспаривание участником ООО сделок,
заключенных обществом: Правовой ликбез



6 76 7

Анатолий Зазулин,
ведущий юрист, к.ю.н.

третьего лица. Для доказательства
данного факта истец должен предста-
вить протоколы и решения общих со-
браний участников общества (или со-
вета директоров) за соответствующий
заключению сделки период времени.

Вместе с даннымфактом при оспа-
ривании крупной сделки общества

ленность контрагента ООО о крупном
характере сделки или отсутствии дачи
на него согласия участниками или ди-
ректорами общества. В данном на-
правлении помогут любые доказатель-
ства: например, сведения о том, что
бухгалтерские данные ООО были пре-
доставлены контрагенту до сделки ли-

Что касается сделок с заинтересо-
ванностью, то в силу ч. 4 ст. 45 Закона
«Об ООО» для их заключения не тре-
буется обязательного предваритель-
ного согласия участников ООО. Не-
смотря на это, любой уча-
стник общества, имеющий
долю в размере более 1%
уставного капитала, может
потребовать созыва собра-
ния участников

еще не совершена. В
противном случае, если
сделка с заинтересован-
ностью уже заключена, та-
кой участник вправе обра-
титься в общество с тре-
бованием предоставить
всю информацию о ней.

При оспаривании сдел-
ки с заинтересованно-
стью имеет значение не
только отсутствие согласия
на ее совершение, но и не-
соблюдение правил утвер-
ждения сделки собранием
участников общества. В данном случае
важным является правило, согласно
которому на собраниях участников,
посвященных утверждению сделок с
заинтересованностью, не может голо-
совать по вопросу утверждения сдел-
ки участник общества,заинтересован-
ный в ее одобрении.

Так, например, если ООО планиру-
ет продатьтовар организации, принад-
лежащей сыну директора-участника

как заинтересованное лицо и не дол-
жен участвовать в голосовании по во-
просу об одобрении соответствующей
сделки. Нарушение данного порядка
будет свидетельствовать о том, что
сделка не была одобрена участника-
ми общества.

Между тем одно лишь отсутствие
согласия на совершение сделки с за-
интересованностью еще не является
основанием для признания ее недей-
ствительной. Ведь иначе огромное ко-
личество вполне обычных и легальных
договоров, заключенных в рамках хол-
дингов или групп компаний, автома-
тически оказались бы рисковыми без
всяких разумных оснований. Сделка с
заинтересованностью только тогда яв-

ляется незаконной, когда совершена в
ущерб интересам общества.

Ущерб от совершения сделки с за-
интересованностью может проявлять-
ся в том, что она была заключена на
нерыночных условиях (продажа по за-
ниженной цене, покупка по завышен-
ной цене) или с невыгодными для об-
щества условиями (чрезвычайно высо-
кая процентная ставка кредита, воз-
ложение на общество заранее неис-
полнимых обязательств).

Ущерб от сделки презюмируется и
не подлежит доказыванию только в
случае, если будут представлены до-
казательства осведомленности контр-
агента о том, что сделка является сдел-
кой с заинтересованностью и (или) на
ее совершение отсутствует соответ-
ствующее согласие.

Таким образом, основаниями для
недействительности крупной сделки
являются:

— отсутствие согласия участников
общества на ее совершение;

— осведомленность кредитора о
характере сделки и (или) отсутствии
согласия на ее заключение.

Основаниями для недействитель-
ности сделки с заинтересованностью
являются:

— отсутствие согласия участников
общества на ее совершение;

— вредность и убыточность сделки
для общества либо осведомленность
кредитора о характере сделки и (или)
отсутствии согласия на ее заключение.

Если договор соответствует при-
знакам как крупной сделки, так и сдел-
ки с заинтересованностью, для его ус-
пешного оспаривания достаточно до-
казать наличие оснований недействи-
тельности, предусмотренных для круп-
ной сделки.

При обращении в суд с заявлением о
признании сделки, заключенной ООО,
недействительной участник общества
должен помнить о специфических пра-
вилах подачи таких заявлений, изло-
женных в п. 31-32 Постановления Пле

нума ВС РФ от 23.06.2015 25 «О при
менении судами некоторых положений
раздела I части первой ГК РФ».

Так, в качестве истца в заявлении
должен быть указан не просто участник
общества, но

а в качестве ответ
чика — контрагент общества по сомни
тельной сделке. Кроме того, истец пе
ред подачей иска должен направить
другим не заинтересованным в сдел-
ке участникам общества предложение
присоединится к его требованиям. В
случае если такие участники к требо
ваниям не присоединились и не вы
ступили на стороне истца, они лиша
ются права оспаривать сделку само
стоятельно.

Исковое заявление о признании
крупной сделки или сделки с заинте
ресованностью подается в арбитраж
ный суд того региона, в котором за

регистрировано ООО. За
подачу иска уплачивается
госпошлина в размере
6 000 рублей одинаковая
как для физических, так и
юридических лиц. К иско-
вому заявлению необхо-
димо приложить:

— квитанцию об опла-
те госпошлины;

— почтовые квитанции,
подтверждающие направ-
ление иска ответчику;

— почтовые описи,
подтверждающие направ-
ление уведомления о при-
соединении к требованию
другим участникам ООО;

— доказательства на-
личия у заявителя статуса
участника ООО (выписка
из ЕГРЮЛ, протокол о со-

здании ООО или договор купли-про-
дажи доли);

— выписку из ЕГРЮЛ в отношении
ответчика;

— доказательства заключения
сделки;

— сведения о времени получения
информации о заключении и сущности
сделки;

— доказательства того, что сделка
является крупной или сделкой с заин-
тересованностью;

— доказательства наличия основа-
ний недействительности сделки.

Оспаривание сделок участниками
общества помогает не только восста-
новить платежеспособность общества,
но и доказать систематическое нару-
шение их инициатором интересов ООО
— это может повлечь за собой взыска-
ние с директора ООО убытков или ис-
ключение учредителя из числа участ-
ников общества. В связи с этим оспа-
ривание сделок считается эффектив-
ным инструментом корпоративного
контроля, которым не стоит прене-
брегать.

подлежит также доказыванию осведом-

бо что контрагент аффилирован с ООО.

ООО для
утверждения сделки, если
она

общества, последний рассматривается

Каков порядок оспаривания
сделок ООО в суде?

-

N -

-
-
-

само общество в лице
участника, действующего от его имени
и в его интересах, -

-
-

-
-
-
-
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«Худой мир лучше доброй ссоры!» —
эта поговорка справедлива даже то-
гда, когда юридический конфликт на-
ходится в самом разгаре. Примирение
сторон является одной из главных за-
дач такой стадии процесса, как под-
готовка дела к судебному разбира-
тельству. До рассмотрения дела по
существу судья обязательно предла-
гает истцу и ответчику договориться и
разрешить спор мирным путем. Поче-
му достижение взаимного соглашения
является наиболее благоприятным ва-
риантом разрешения конфликта? Что
выигрывает каждая из сторон? Каки-
ми способами можно «помириться»?
О чем нужно помнить при примирении
во время судебного рассмотрения?

Это наиболее известная и распростра-
ненная форма достижения мира в рам-
ках судебного процесса, которая пря-
мо закреплена как в Арбитражном
процессуальном кодексе РФ (глава 15
АПК РФ), так и в Гражданском про-
цессуальном кодексе РФ (статья 173
ГПК РФ).

Мировое соглашение представляет
собой письменный документ, в кото-
ром истец и ответчик излагают свои
договоренности по предмету иска. При
этом они ограничены только интере-
сами третьих лиц. Соглашение не мо-
жет возлагать обязанности или влечь
неблагоприятные последствия для тех,
кто в нем не участвует и не подписы-
вает. Оно не должно ущемлять инте-
ресы как всех третьих лиц, участвую-
щих в деле, так и любых иных граждан
или организаций, которые могут иметь
косвенное отношение к предмету рас-
сматриваемого спора.

Других ограничений нормы процес-
суальных кодексов не содержат. На-
пример, стороны могут прийти к согла-
шению, что ответчик полностью при-
знает заявленные требования. Возни-
кает вопрос: а в чем же его выгода?
Во-первых, в этом случае половина го-
сударственной пошлины, уплаченной
истцом при подаче заявления в суд,
возвращается ему из государственно-
го бюджета. Ответчик обязан компен-
сировать заявителю только 50% от
внесенной в бюджет суммы. При боль-
шой цене иска сумма экономии для
виновной стороны составит до 30 000
рублей. Во-вторых, при примирении
стороны могут договориться о распре-
делении между ними судебных расхо-
дов, в частности, затрат на оплату
услуг представителей. В мировом со-
глашении можно предусмотреть, что
каждая сторона самостоятельно несет
подобные расходы и не будет их заяв-
лять к возмещению с другой стороны.
Это еще один способ для ответчика
сэкономить. В-третьих, договариваясь,
стороны могут согласовать удобный
для обоих график платежей. Рассрочка

в уплате долга позволит виновнику
вести свою обычную хозяйственную
деятельность без существенных огра-
ничений. Так, наверняка, выплата
контрагенту долга в 2 000 000 рублей
единоразовым платежом на основа-
нии исполнительного листа может со-
здать непреодолимые трудности в
продолжении деятельности организа-
ции, заставить пойти на привлечение
кредитных средств для восполнения
«оборотки», сорвать текущие платежи
партнерам, выплату зарплаты работ-
никам, уплату налогов в бюджет…
А это расходы на проценты по займу,
новые штрафы, пени, судебные раз-
бирательства. При добровольном же
погашении на основании мирового
соглашения по 200 000 рублей в тече-
ние 10 месяцев текущая хозяйствен-
ная деятельность должника, скорее
всего,практически не пострадает. На-
конец, ранее враждующие стороны
могут параллельно прийти к согласию
и в иных вопросах: без доведения до
суда разрешить другие свои спорные
моменты, возобновить личные или де-
ловые отношения. Кроме того, миро-
вое соглашение позволит ответчику
реабилитировать собственную дело-
вую репутацию в глазах других контр-
агентов, а также показать свою дого-
вороспособность будущим партнерам,
которые наверняка до заключения
контракта проверят его судебную ис-
торию.

Заключая мировое соглашение, во-
все не обязательно полностью при-
знавать заявленные истцом требова-
ния. Зачастую предметом «торговли»
при переговорах о примирении ста-
новятся штрафы и пени, от которых
заявитель нередко готов отказаться
в пользу гарантированного возврата
суммы основного долга и определен-
ности в графике его погашения.

Мировое соглашение выгодно обе-
им сторонам процесса еще и по той
причине, что заранее предсказать, в
чью пользу будет решение суда, не-
возможно. В нашей стране нет преце-
дентного права. Да, с большей или
меньшей вероятностью исход дела
предсказать можно,базируясь на пра-
вовых позициях Верховного Суда РФ,
а также на практике рассмотрения дел
отдельных категорий региональными
или окружными судами. Однако ника-
ких гарантий нет. Каждое дело инди-
видуально. В нем могут быть обстоя-
тельства, которые приведут к вынесе-
нию решения,отличного от вердиктов
по схожим делам. Кроме того, не стоит
забывать, что судья разрешает спор
по своему внутреннему убеждению.
Субъективная составляющая процесса
может существенно сказаться на его
результате.

Однако, договариваясь, не стоит
забывать о «подводных камнях» ми-
рового соглашения. В случае прими-

рения в опасной ситуации может ока-
заться ответчик, который вправе за-
явить аналогичные требования в по-
рядке регресса к какому-либо треть-
ему лицу. Например, экспедитор, воз-
мещая клиенту причиненные повреж-
дением груза убытки, имеет возмож-
ность предъявить требования о воз-
мещении реального ущерба фактиче-
скому перевозчику. В такой ситуации
для экспедитора может быть выгоднее
получить решение арбитражного суда
по иску клиента к нему,нежели пойти
на мировую. Если перевозчик привле-
чен в дело между клиентом и экспе-
дитором в качестве третьего лица, не
заявляющего самостоятельных требо-
ваний относительно предмета спора,
то вступившее в законное силу реше-
ние по нему будет иметь преюдици-
альное значение для взыскания экс-
педитором с перевозчика понесенных
убытков. Проще говоря, факты, уста-
новленные в решении по делу между
клиентом и экспедитором, будут иметь
обязательное значение для дела
между экспедитором и перевозчиком.
Их не придется заново устанавливать
и доказывать в силу прямого указания
процессуальных кодексов. Следова-
тельно, при наличии положительного
решения суда в пользу клиента по тем
же обстоятельствам шансы экспеди-
тора на взыскание ущерба с перевоз-
чика существенно возрастают. Риск
влияния субъективных факторов, дей-
ствующих в судебном процессе, зна-
чительно снижается. Кроме того, на-
личие вступившего в законную силу
решения суда по тем же обстоятель-
ствам дает возможность рассмотреть
регрессный иск в порядке упрощен-
ного судопроизводства независимо
от его цены.

Еще один «подводный камень» мо-
жет быть спрятан в распределении су-
дебных расходов. Их в мировом согла-
шении надо прописывать обязатель-
но! В противном случае истец сможет
заявить их к возмещению уже после
утверждения мирового соглашения и
начала его исполнения ответчиком, что
приведет для последнего к дополни-
тельным неожиданным расходам.

Проблемы могут возникнуть и на
стадии утверждения мирового согла-
шения судом. Не стоит включать в не-
го условия, которые не касаются пред-
мета спора и заявленных требований.
Например, дополнительных штрафов,
предусмотренных законодательством,
но не заявленных истцом. Чтобы от-
ветчику обезопасить себя от дополни-
тельных требований по тем же об-
стоятельствам в будущем и в то же
время не нарушить приведенное усло-
вие, можно включить в мировое согла-
шение примерно следующую фразу:
«Стороны подтверждают, что не име-
ют и не будут иметь в будущем друг к
другу иных претензий и требований,

Мировоесоглашение
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связанных с предметом, основанием
и обстоятельствами настоящего де-
ла».

Истцу при заключении мирового
соглашения стоит помнить, что при
отказе с его стороны от каких-либо
требований (пени, штрафы, неустойки,
часть основного долга, представи-
тельские расходы и т.п.) он не сможет
их заявить вновь, даже если ответчик
грубо нарушит достигнутые догово-
ренности. Поэтому, принимая реше-
ние о примирении, заявителю следует
максимально объективно оценить до-
бросовестность другой стороны и на
основании такого анализа принять
взвешенное решение о возможных
уступках.

Не нужно включать в текст дого-
воренностей условия, прямо противо-
речащие императивным нормам дей-
ствующего законодательства. К при-
меру, пункт о том, что ответчик обя-
зуется возместить истцу всю уплачен-
ную при подаче иска государственную
пошлину. Подобные фразы могут стать
основанием для отказа судом в утвер-
ждении представленного текста.

Рассматривая возможность заклю-
чения мирового соглашения, каждой
из сторон стоит всесторонне проана-
лизировать те выгоды и риски, кото-
рые она приобретет в результате его
утверждения, и на основании полной
оценки принимать решение о его под-
писании или об отказе от доброволь-
ного примирения.

Медиация представляет собой еще
один вид достижения взаимного со-
глашения между истцом и ответчиком.
В отличие от мирового соглашения,
которое является плодом прямых пе-
реговоров между сторонами,в проце-
дуре медиации участвует третье не-
заинтересованное в исходе спора
лицо — медиатор. Как правило, усло-
вия мирового соглашения также вы-
рабатываются не напрямую между
сторонами, а при посредничестве их
представителей (адвокатов, юристов).
Но представитель, в первую очередь,

заинтересован в защите и продвиже-
нии интересов своего доверителя,что
может препятствовать достижению
компромисса. Медиатор не имеет пря-
мого интереса ни к одной из сторон.
Его задача — создать для противо-
борствующих участников процесса та-
кие условия, чтобы они вышли из кон-
фликта, поняли выгоды от мирного
урегулирования спора и сели за стол
переговоров. Еще одно отличие про-
цедур примирения состоит в том, что
мировое соглашение может быть за-
ключено на любой стадии процесса, в
том числе и во время исполнительно-
го производства, а медиация возмож-
на только до вынесения судом реше-
ния по существу дела.

Медиатор нацелен на снижение
градуса напряженности в отношениях
между истцом и ответчиком. Посред-
ник ищет для них точки соприкосно-
вения и возможности для ведения
диалога. Работа медиатора не явля-
ется чисто юридической. В ней до-
вольно много психологических аспек-
тов, без знания и искусного владения
которыми деятельность профессио-

нального примирителя вряд ли будет
успешной. Медиатор может быть как
профессиональным специалистом в
сфере примирения, что будет под-
тверждаться соответствующим удо-
стоверением, так и обычным посред-
ником без специальной подготовки.
Обязательных требований к его ква-
лификации действующее законода-
тельство не содержит.

Все,что происходит между медиа-
тором и сторонами,строго конфиден-
циально. Суд не может истребовать
от посредника информацию о ходе,
содержании и результатах перегово-
ров сторон. Медиатор передает сведе-
ния, полученные им от одной из сто-
рон, в адрес другой стороны только
с согласия первой. Эти данные невоз-
можно напрямую использовать в ходе
судебного процесса.

В настоящее время процедура ме-
диации очень активно внедряется в
правоприменительную деятельность.
В судах создаются специальные ком-
наты для проведения медиативных
процедур. Списки возможных медиа-

торов размещены на официальных
сайтах судов.

Если сейчас вопросы примирения
сторон урегулированы в процессу-
альных кодексах довольно скупо, то
с 25 октября этого года вступает в си-
лу большой пакет поправок в АПК РФ.
В частности, детально прописывает-
ся порядок действий суда по содей-
ствию сторонам в примирении. Для
обдумывания возможности перехода
к примирительным процедурам будет
предоставляться перерыв в судебном
заседании. Появляется возможность
продления срока проведения прими-
рения по совместному ходатайству
сторон. В АПК закрепляются новые
виды примирительных процедур: пе-
реговоры и судебное примирение.

Если ранее указание в договоре
на необходимость проведения пере-
говоров для разрешения спорных
моментов являлось формальностью,

то после вступления в
силу новелл заинтере-
сованной стороне нуж-
но будет, как минимум,
выйти к другому уча-
стнику с предложени-
ем обсудить возник-
ший конфликт, прило-
жить усилия для согла-
сования условий пере-
говоров и зафиксиро-
вать это документаль-
но. Возможно, со вре-
менем формальность
превратится в полез-
ный обычай делового
оборота.

Вводится абсолют-
но новая процессуаль-

ная процедура — судебное примире-
ние. Судебным примирителем будет
выступать судья в отставке, что га-
рантирует высокий уровень профес-
сиональной компетентности. Его зада-
чи — способствовать сближению пози-
ций сторон, их объективной оценке и
пониманию своей и противоположной
позиции, а также поиск компромисса
на основе экспертных правовых зна-
ний и опыта правоприменительной
деятельности. В отличие от медиатора,
деятельность которого базируется во
многом на психологических моментах,
работа судебного примирителя будет
чисто юридической.

Представляется, что в случае
успешной практической реализации
нововведений нагрузка на суды сни-
зится, а качество разрешения споров
и единообразность судебной практи-
ки существенно повысятся. От этого
выиграют и граждане, и коммерческие
организации, и само государство.

Медиация как способ
урегулирования судебного спора

Новации в примирительных
процедурах с 25 октября
2019 года

Светлана Морозова,
юрист

НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ (201910 )

ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО



10 НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ 10 (2019)

После проведения проверки рабо-
тодатель может получить от Госу-
дарственной инспекции труда
предписание. Это документ обяза-
тельный для исполнения, оставить
который без внимания нельзя, так
как его неисполнение влечет для
работодателя внушительный ад-
министративный штраф. Поэтому
каждый работодатель должен при-
нять для себя решение либо ис-
полнить полученное предписание,
либо, если он с ним не согласен,
оспорить в административном или
судебном порядке.

Что такое предписание государ-
ственной инспекции труда (ГИТ)

Срок для обжалования
предписания

Порядок обжалования
предписаний

Абзацем 6 части 1 статьи 357 ТК РФ
закреплено право государственных
инспекторов труда предъявлять рабо-
тодателям обязательные для исполне-
ния предписания об устранении нару-
шений трудового законодательства и
иных нормативных правовых актов,
содержащих нормы трудового права,
о восстановлении нарушенных прав
работников, привлечении виновных в
указанных нарушениях к дисципли-
нарной ответственности или об от-
странении их от должности в установ-
ленном порядке.

Как отметила Л. В. Щур-Труханович,
выдача предписания об устранении
нарушения является мерой государ-
ственного воздействия на нарушителя
с целью неконфликтного восстанов-
ления незаконно нарушенных прав и
относится к институту правовосстано-
вительной ответственности (Кадры
предприятия, 2007, 9, с. 3-21).

Отдельно закрепленного срока для
выдачи предписаний нет. В п. 3 ст. 16
Федерального закона от 26.12.2008
294-ФЗ «О защите прав юридиче

ских лиц и индивидуальных предпри
нимателей при осуществлении госу
дарственного контроля (надзора) и му
ниципального контроля» (далее — За
кон 294-ФЗ) установлено,что пред
писание прилагается к акту проверки.
При этом не важно, какую проверку
проводила инспекция труда — выезд
ную или документарную.

Предписание, равно как и акт про
верки, направляется заказным пись
мом с уведомлением о вручении либо
вручается под расписку лицу, в отно
шении которого оно вынесено. Так как
целью предписания является восста
новление нарушенных прав, то в нем
отражается норма трудового законо
дательства, которая была нарушена,
требование совершить определенные
действия и срок для их исполнения.

Работодатель в силу п. 12 ст. 16
Закона 294-ФЗ вправе представить
в течение 15 календарных дней пись

писания в целом или его отдельных
положений. К возражениямможно при
ложить документы, обосновывающие

вашу позицию. Кроме этого, на осно
вании п. 88 Административного регла
мента, утв. Приказом Минтруда от
30.10.2012 354н, до окончания сро
ка исполнения предписания можно
обратиться к инспектору, вынесшему
предписание, с ходатайством о про
длении сроков исполнения отдельных
пунктов предписания. О принятом ре
шении работодатель будет проинфор
мирован письменно.

Если работодатель не исполнит
предписание в установленный срок,
он подлежит привлечению к админи
стративной ответственности по ч. 23
ст. 19.5 КоАП РФ: на должностное лицо
накладывается штраф от 30 000 до
50 000 рублей или дисквалификация,
на ИП—штраф от 30 000 до 50 000 руб-
лей. А вот работодатель - юридиче-
ское лицо заплатит штраф от 100 000
до 200 000 рублей.

Поэтому у работодателя только два
основных варианта — исполнять пред-
писание или обжаловать его.

Предписание об устранении наруше-
ний трудового законодательства яв-
ляется самостоятельным ненорматив-
ным актом государственного инспек-
тора труда, которое может быть об-
жаловано отдельно от обжалования
постановления по делу об администра-
тивном правонарушении.

В отношении сроков обжалования
предписаний ГИТ судебная практика
выработала различные подходы. Одни
суды считают, что предписания ГИТ об-
жалуют в 3-месячный срок на основа-
нии п. 1 ст. 219 КАС РФ

Другие руководствуются положе
ниями ч. 2 ст. 357 ТК РФ, устанавли
вающей 10-дневный срок для обжало
вания предписания

.
Третьи же считают, что в соответ

ствии с п. 12 ст. 16 Закона 294-ФЗ
предписание об устранении выявлен
ных при проведении проверки нару
шений трудового законодательства
может быть обжаловано вышестояще
му должностному лицу Государствен
ной инспекции труда или Федеральной
службы по труду и занятости в течение
15 дней со дня его получения либо об-

жаловано в суд в порядке, установ
ленном ч. 2 ст. 357 ТК РФ в течение
10 дней со дня его получения

.
Во избежание пропуска срока об

жалования рекомендуется принять во
внимание именно 10-дневный срок об
жалования.

Способы обжалования установлены в
ст. 361 ТК РФ и включают в себя так
называемый административный поря
док — обращение с жалобой к руко
водителю по подчиненности,главному
государственному инспектору труда
Российской Федерации и судебный
порядок — обращение с исковым за
явлением в суд.

Если работодатель избрал адми
нистративный порядок обжалования,
то он подает жалобу на имя руково
дителя Государственной инспекции
труда, должностным лицом которой
проводилась проверка.

Форма жалобы законодательно не
закреплена. Как правило, в жалобе
указывается информация: куда пода-
ется жалоба,от кого, в чем выражает-
ся несогласие с предписанием и обо-
снование возражений. К жалобе можно
приложить подтверждающие докумен
ты. Жалоба рассматривается в тече

ляется заявителю. Подача жалобы не
препятствует одновременной подаче
искового заявления.

В отношении судебного порядка
обжалования существовала некоторая
неопределенность. Так, до 15.09.2015
обжалование предписаний осущест-
влялось в порядке гражданского судо-
производства в силу гл. 25 ГПК РФ.
Начиная с 15.09.2015, после вступле-
ния в силу Кодекса административно-
го судопроизводства (КАС РФ), обжа-
лование предписаний ГИТ осущест-
влялось в порядке административного
судопроизводства. Однако с ноября
2015 суды стали отказывать в приня-
тии административных исковых заяв-
лений, ссылаясьна письмо Верховного
Суда РФ «О направлении информация
по категориям гражданских дел, рас-
сматриваемых судами общей юрис-
дикции в исковом порядке» от
05.11.2015 7-ВС-7105/15. По мне
нию Верховного Суда РФ, обжалова-
ние предписаний ГИТ осуществляется
только в порядке гражданского судо-
производства, так как при обжалова-
нии затрагиваются трудовые права
работников. Однако тот же Верхов-
ный Суд в своем Определении от
19.12.2016 75-КГ16-14 указал, что
предписание является документом
властно-распорядительного характера,
содержащим обязательные указания,
распоряжения, вынесенные уполномо
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(Обзор законода
тельства и судебной практики Верхов
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утв. постановлением Президиума от
29.11.2006, Решение Первомайского
районного суда г. Пензы от 26.02.2018
по делу 2А-2434/2017, Решение Цен
трального районного суда г. Челябин
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ченным органом. Заявление об оспа
ривании такого предписания с выяс
нением вопросов законности содержа
щихся в нем властных распоряжений
индивидуального трудового характера
должно рассматриваться в порядке ад
министративного судопроизводства.

В настоящее время обжалование
предписание ГИТ осуществляется в
рамках административного судопро
изводства, что подтверждается опре
делениями Верховного Суда

.
Для обжалования предписания ГИТ

работодатель подает в суд админи
стративное исковое заявление,требо
вания к которому закреплены в ст. 125,
220 КАС РФ.

Подача административного иско
вого заявления в силу п. 1 ст. 22 КАС
осуществляется в суд по месту нахож

дения административного ответчика,
т.е ГИТ. Если предписание обжалует
физическое лицо, то оно может по
дать исковое по месту своего житель
ства согласно положениям п. 3 ст. 24
КАС РФ.

Обращаться необходимо в суды
общей юрисдикции, а не в арбитраж
ные суды с учетом положений п. 1, 2
ст. 1 КАС РФ. Считается, что предписа
ния выдаются работодателю не как
субъекту предпринимательской и иной
экономической деятельности, а как ра
ботодателю, допустившему нарушения
трудового законодательства.

Тем не менее существуют приме
ры, когда заявление об оспаривании
предписания ГИТ рассматривает и ар
битражный суд, так как суд общей
юрисдикции отказал ввиду неподсуд
ности дела

Размер государственной пошлины
при подаче заявления в суд общей
юрисдикции о признании предписания

ГИТ незаконным установлен подп. 7
п. 1 ст. 333.19 Налогового кодекса РФ:
для физических лиц это 300 руб., для
юридических лиц — 2000 руб.

представителями в суде по адми-
нистративным делам согласно ч. 1
ст. 55

щие высшее юридическое обра-
зование, подтвержденное соответ-
ствующими документами.

Согласно действующему законода
тельству и сложившейся судебной
практике основаниями для признания
предписаний государственной инспек
ции труда незаконными являются:

1.1. Предписание вынесено по во
просам, не относящимся к компетен
ции ГИТ.

В с и л у
правовой по-
зиции Верхов
ного Суда РФ
государствен-
ный инспек-
тор труда вы-
дает предпи-
сание только
в случае оче-
видного нару-
шения трудо-
вого законо-
дательства .
Трудовые спо-
ры рассма-
триваются в
рамках статей
381 — 397 ТК
РФ комиссия-
ми по трудо-
вым спорам

или судами.
Верховный Суд отмечает, что «осу

ществляя функцию по надзору и кон
тролю за работодателями, государ
ственная инспекция труда выявляет
правонарушения, но не решает трудо
вые споры, так как не может подменять
собой органы по рассмотрению инди
видуальных трудовых споров»

.
Чаще всего незаконными призна-

ются предписания ГИТ в части индек-
сации и выплаты заработной платы,
компенсации за неиспользованный от-
пуск, оплаты сверхурочной работы, вы-
платы процентных надбавок и район-
ных коэффициентов, оплаты времен-
ной нетрудоспособности, компенса-
ций за задержку причитающихся ра-
ботнику выплат, так как эти вопросы
относятся к категории трудовых спо-
ров (

).
1.2. Предписание вынесено по во

просам, являющимся предметом рас
смотрения в суде или по ним уже име
ется решение суда.

1.3. Предписание вынесено не
уполномоченным должностным лицом.

1.4. Отраженные в предписании
обстоятельства не являются наруше
ниями трудового законодательства.

1.5. Предписание вынесено по об
ращению работника за пределами
срока давности.

Как отметил Кировский районный
суд г. Иркутска в своем решении,
«предписания по трудовым спорам ин
спектор труда выдает с целью защиты
нарушенного права работника. Для за
щиты этого права самим работником
ТК РФ установлен трехмесячный срок.
Таким образом, действуя в интересах
работника, инспектор труда, так же как
и сам работник, должен соблюдать
установленные сроки для рассмотре
ния трудового спора.

Выдача предписания по обраще
нию работника, состоявшемуся за
пределами сроков, предусмотренных
ст. 392 ТК РФ, неизбежно приводит к
нарушению справедливого баланса
интересов сторон трудового спора,
конфликту административного и су
дебного способов защиты трудовых
прав и, как следствие, нарушению за-
конных интересов работодателя» (

).

Частью 2 ст. 20 Закона 294-ФЗ
предусмотрен перечень грубых нару
шений. Основанием для признания
предписания незаконным чаще всего
являются такие грубые нарушения, как
неуведомление в установленный срок
о проведении проверки, превышение
сроков проведения проверки, отсут
ствие распоряжения о проведении
проверки.

Неисполнение предписания Госу
дарственной инспекции труда влечет
серьезные юридические последствия.
Не оставляете без внимания данный
документ. Если вы с ним согласны —
исполняйте и не забудьте отчитаться
об его исполнении в ГИТ. Если не со-
гласны — оспаривайте.
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(Касса
ционное определение Судебной кол
легии по административным делам
ВС РФ от 06.06.2018 69-КГ18-1,
Кассационное определение Судебной
коллегии по административным делам
ВСРФ от 27.09.2017 29-КГ17-5)

(см., например, Решение
Арбитражного суда Республики Даге
стан от 25.02.2019 по делу А15-5599/
2018).

(см., на
пример: Определение Верховного
Суда РФ от 20.07.2012 N 19-КГ12-5,
Определение Верховного Суда РФ от
10.01.2014 N 5-КГ13-146, Определе-
ние Верховного Суда РФ от 21.03.2014
N 47-КГ14-1)

см., например: Решение Киров-

ского районного суда г. Саратова от
18.02.2015 по делу 2-848/2015,
Апелляционное определение Верхов
ного Суда Республики Башкортостан
от 18.04.2016 по делу 33А-7259/2016,
Апелляционное определение Верхов
ного Суда Республики Коми от
14.04.2016 по делу 33-2334/2016,
Решение Советского районного суда
г. Орла от 30.03.2016 по делу 2-657/
2016, Апелляционное определение
Верховного Суда Чувашской Респуб-
лики от 24.03.2016 по делу 33А-
1220/2016

Ре-
шение Кировского районного суда
г. Иркутска от 08.04.2016 по делу 2-
936/2016

N

N

N

N
-

N
-

N

N

N

N

Стоит также обратить внимание,
что

КАС РФ могут быть только лица,
имею

Нарушения со стороны ГИТ,
которые позволят оспорить
предписание

1. Нарушения, допущенные при
вынесении предписания:

2. Грубые нарушения при прове
дении проверки, по результатам
которой вынесено предписание

-

ТРУДОВОЕ ПРАВО

Екатерина Рейхерт,
юрист

11НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ (201910 )
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Применение ККТ при расчетах
между юрлицами

Необходимость использования
ККТ при расчетах с персоналом

Как оформить чеки при возврате
физлицу платы за услуги

Чек на деньги от службы
судебных приставов

Просьба по пунктам перечислить
ситуации, при которых нужно при-
менять онлайн-ККТ при взаимоот-
ношениях между двумя юридиче-
скими лицами — заказчиком и под-
рядчиком.

В каких случаях при расчете с пер-
соналом необходимо использовать
ККТ?

Наша РСО занимается теплоснаб
жением и поставкой горячей воды.
Как оформить чеки при возврате
платы за коммунальные услуги по
отоплению и горячему водоснаб
жению физлицу?

Нужно ли применять онлайн-ККТ,
если деньги поступают на расчет
ный счет от службы судебных при
ставов?

— Недавно ФНС выпустила официаль-
ные разъяснения по вопросу примене-
ния ККТ при расчетах между органи-
зациями и/или ИП (Письмо ФНС от
21.08.2019 АС-4-20/16571@). Так,
касса потребуется, только если рас
четы производятся наличными или
очно по безналу, то есть картой или
смартфоном через POS-терминал (п. 9
ст. 2 Закона от 22.05.2003 54-ФЗ
(далее — Закон 54-ФЗ)). Обычно это
бывает, когда с продавцом расплачи
вается представитель покупателя —
юрлица или ИП — по доверенности
(статьи 185, 185.1 ГК РФ).

С 01.07.2019 расчетами для целей
применения ККТ являются, в частно
сти: зачет предварительной оплаты
(аванса), предоставление займов для
оплаты товаров (работ, услуг), предо

ного предоставления за товары, ра-
боты, услуги (ст. 1.1 Закона 54-ФЗ;
п. 4 ст. 4 Закона от 03.07.2018 192-
ФЗ). Поскольку такие не денежные
расчеты не подразумевают оплату на-
личными или картой, то, по мнению
ФНС, они не требуют применения ККТ
(Письмо ФНС от 21.08.2019 АС-4-20/
16571@ (п. 1)). Таким образом, при
взаимоотношениях между юрлицами
и/или ИП не надо пробивать чек:

— при передаче товаров (выполне
нии работ или оказании услуг), за ко
торые ранее получен денежный аванс;

— при отгрузке товаров (выполне
нии работ, оказании услуг) на условиях
отсрочки или рассрочки оплаты;

— при передаче или получении
иного встречного предоставления за
товары, работы, услуги. К примеру,
встречным предоставлением будет
считаться взаимозачет, мена, бартер,
перевод долга и т.п.

— Организации нужно применять ККТ
при расчетах с работниками в случае
продажи им своих товаров (работ,
услуг), реализация которых не преду-
смотрена трудовым договором между
работником и работодателем (ст. 1.1,
п. 1 ст. 1.2 Закона 54-ФЗ; Письмо
ФНС от 21.08.2019 АС-4-20/16571@

(п. 2)). Например, чек надо пробить
при продаже работникам ОС или ТМЦ,
при расчетах за питание в собствен
ной столовой организации.

Причем применятьККТ нужно, если
расчеты производятся и наличными,и
в безналичном порядке (как с исполь
зованием работником карты, так и без),
и посредством удержания из зарпла
ты, и путем получения какого-то ино
го встречного предоставления.

ККТ не понадобится при удержании
денег из зарплаты сотрудников (Пись
мо ФНС от 21.08.2019 АС-4-20/
16571@ (п. 1)):

— за товары (работы, услуги), реа
лизованные работодателем, если это
предусмотрено коллективным или тру
довым договором. Например, когда по
условиям трудовых договоров компа
ния обязана обеспечивать своих ра
ботников платным питанием;

— в счет компенсации затрат, поне
сенных в связи с осуществлением тру
довой деятельности (приобретение
бланка трудовой книжки и вкладыша в
нее, утрата или порча работником иму
щества и пр.);

— в счет компенсации затрат рабо
тодателя за услуги, оказанные треть-
ими лицами (товары, проданные тре-
тьими лицами). Например, работода-
тель оплачивает третьим лицам услу-
ги питания для работников, телефон-
ную связь, парковочные места, поли-
сы ДМС для членов семьи работников,
а затем удерживает расходы из зар-
платы работника.

Кроме того, не требуется приме-
нять ККТ при выдаче работникам ча-
сти зарплаты в натуральной форме
(Письмо ФНС от 14.08.2018 АС-4-20/
15707). Но из расчетного листка дол
жно бытьвидно, что товар выдан имен
но в качестве оплаты труда,а не про
дан работнику с последующим удер
жанием его стоимости из зарплаты.

Также отметим, что применять ККТ
нужно при предоставлении работни
кам займов для оплаты товаров, работ,
услуг и их погашении (абз. 21 ст. 1.1,
п. 1 ст. 1.2 Закона 54-ФЗ).

— Сразу скажем, что для коммуналь
щиков введен мораторий на штрафы
за неприменение ККТ на год, до
01.07.2020(ст. 2 Закона от 03.07.2019
171-ФЗ). То есть, ресурсоснабжаю-

щие организации (РСО) могут не при-

менять ККТ еще год и ничего им за
это не будет. Но если вы решили все-
таки освоить применение онлайн-касс,
имейте в виду следующее.

С 01.07.2019 при расчетах, связан-
ных с приемом от физлиц платы за
жилое помещение и коммунальные
услуги,РСО применяют ККТ вне зави-
симости от способа расчета (Письмо
Минфина от 01.04.2019 03-01-15/
22147). При перерасчетах, производи
мых пользователем ККТ, в результате
которых потребитель не вносит день
ги, не требуется применять кассу и
оформлять чек (Письмо ФНС от
21.06.2019 ЕД-4-20/12093@).

Вместе с тем, на наш взгляд, при
возврате физлицу платы за коммуналь
ные услуги нужно оформить чек с при
знаком расчета «возврат прихода» (п. 1
ст. 4.7 Закона 54-ФЗ; таблица 25
приложения 2 к Приказу ФНС от
21.03.2017 ММВ-7-20/229@).

ления чека физлицу. Ситуация, когда
производится возврат именно платы
за коммунальные услуги, Законом
54-ФЗ не урегулирована. Положе

ниями п. 2.1 ст. 1.2 Закона 54-ФЗ
установлено, что при возврате пред
оплаты (аванса), внесенной за жилищ
но-коммунальные услуги, пользовате
лем ККТ может быть сформирован
один кассовый чек без выдачи его кли
енту, если такой чек будет содержать
сведения обо всех расчетах, совер
шенных за расчетный период. Такой
кассовый чек должен быть сформиро
ван не позднее 10 календарных дней,
следующих за днем окончания расчет
ного периода. Однако в этой норме нет
указаний на возможность применения
такого порядка при возврате физлицу
платы, внесенной, допустим, на осно
вании выставленного счета за услуги
ЖКХ. Поэтому полагаем, что в таком
случае чек формируется и направляет
ся физлицу в общем порядке, то есть
не позднее рабочего дня,следующего
за днем проведения расчета (пп. 5.3,
5.4 ст. 1.2 Закона 54-ФЗ).

— Нет, не нужно. По смыслу Закона
применение ККТ необходимо при опе
рациях, которые отнесены к расчетам,
в частности при приеме денег за то
вары, работы, услуги. При этом рас
четы должны происходить между поль
зователем ККТ и покупателем (клиен
том) (ст. 1.1, п. 1 ст. 1.2 Закона 54-
ФЗ).
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Теперь что касается сроков направ
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НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ 10 (2019)

Используем онлайн-кассу правильно
Редакция журнала «Главная книга» регулярно проводит интернет-конференции на своем сайте. Познакомьтесь
с ответами на некоторые вопросы читателей на последней конференции, посвященной порядку применения
онлайн-ККТ и оформлению кассовых чеков.
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Подразделение ФССП не является
покупателем (клиентом) вашей компа
нии. Даже если причиной принуди
тельного взыскания стал долг за товар,
приставы не выступают в качестве по
средника между вами и клиентом. Ис
полнительное производство возбужда
ется на основании решения суда или
иного исполнительного документа. И
взысканные средства перечисляются
не со счета покупателя, а с депозит
ного счета подразделения судебных

229-ФЗ).

— По сути, у вас с физлицом проис
ходит зачет встречных требований: вы
должны физлицу деньги в виде его
переплаты по договору 1, он дол
жен вам деньги в виде оплаты по до
говору 2 (ст. 410 ГК РФ).

Налоговая служба относит прове
дение взаимозачета к получению ино
го встречного предоставления за то
вары, работы, услуги, которое с
01.07.2019 требует применения ККТ
(ст. 1.1 Закона 54-ФЗ; п. 4 ст. 4
Закона от 03.07.2018 192-ФЗ).

Поскольку и по договору 1 и по
договору 2 вы выступаете продав
цом, вам на дату зачета нужно про
бить:

— чек на возврат аванса по дого
вору 1. Признак расчета — «возврат
прихода». В этом чеке нужно указать
те же реквизиты и их значения, кото
рые были в авансовом чеке, выбитом
вами при получении этой суммы; та
ким же должен быть и признак спосо
ба расчета — «предоплата»/«предоп

лата 100%». Стоимость предмета рас
чета — возвращаемая сумма, а сум
ма по чеку — встречным предоставле
нием (поскольку возврат происходит
путем взаимозачета);

— чек на получение оплаты по до
говору 2. Признак расчета — «при
ход». Оформите его как чек на полу-
чение обычной денежной оплаты,
только сумму по чеку укажите «встреч
ным предоставлением» (поскольку ее
получение происходит путем взаимо
зачета).

Вместе с тем, если при получе
нии той суммы, которая является пе
реплатой, вы выбили чек «аванс»
(поскольку еще не знали, в оплату по
какому договору пойдет эта сумма),
есть более простой вариант. В таком
авансовом чеке не конкретизируется
наименование товаров, работ, услуг —
в вашем случае не был указан номер
договора,по которому вносится пред
оплата. И это позволяет при зачете
переплаты в счет оплаты по другому
договору обойтись одним чеком — на
зачет этого аванса. В нем (исходим
из того,что переплата зачитывается в
оплату уже истекшего периода арен
ды):

— признак расчета — «приход»;
— признак способа расчета «пол

ный расчет» (рекомендовано) — если
аренда по договору 2 в результате
зачета переплаты оплачена полностью,
в ином случае — «частичный расчет и
кредит»;

— сумма по чеку — «предоплатой»
(на зачтенную сумму) и, если аренда
по договору 2 оплачена еще не
полностью, «постоплатой» (на сумму
долга физлица).

Должны предупредить, что офици
альных разъяснений о правомерно
сти такого «упрощенного» варианта
оформления чеков при зачете пере
платы мы не нашли и неизвестно, как
его воспримут проверяющие из нало
говой.

— Учтите, что реквизит «кассир» (тег
1021) может не включаться в состав
чека ККТ, если ваш подотчетник опла
чивал товары через автоматические
устройства для расчетов (таблицы 5,
19 приложения 2 к Приказу ФНС от
21.03.2017 ММВ-7-20/229@).

Если же в расчетах участвовал кас
сир продавца, то в чеке должны быть
указаны ф. и. о. и должность лица,
сформировавшего чек. В случае по-
лучения чека с ошибкой безопаснее
обратиться к продавцу для исправ-
ления ошибок.

Следуя формальному подходу,
проверяющие могут не признать рас-
ходы, подтвержденные кассовыми че-
ками, в которых нет какого-нибудь
обязательного реквизита. Однако в за-
щиту своих расходов (если не удается
получить от продавца чеки коррекции
с исправленной ошибкой) можно
привести такие аргументы:

— чек ККТ реальный, данные о нем
содержатся на сайте ФНС/сайте ОФД.
Сама операция реальная, товар при-
обретен подотчетником и оприходован
организацией;

— имеющиеся в чеке данные по-
зволяют проверяющим идентифици-
ровать продавца, покупателя, наиме-
нование товаров (работ, услуг, иму-
щественных прав),их стоимость. Сле-
довательно, допущенная ошибка не-
существенная и не может быть осно-
ванием для отказа в принятии рас-
ходов покупателя в налоговом учете
(Письма Минфина от 13.04.2016 03-
07-11/21095, от 04.02.2015 03-03-
10/4547, от 28.08.2014 03-03-10/
43034);

— по разъяснениям Минфина, чек
лишь подтверждает расчеты и сам по
себе не является документом, обо
сновывающим расходы (Письмо
Минфина от 30.04.2019 03-03-06/
1/32212).

Так что при экономической обо
снованности расходов их можно учесть
при расчете базы по налогу на при
быль и без оглядки на недочеты в че
ке.
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приставов (ст. 110 Закона от 02.10.2007

Зачет переплаты по одному
договору в счет оплаты по
другому – применение ККТ

В чеке подотчетника нет
информации о кассире

Сдаем в аренду физлицам земель-
ные участки. Необходимо провести
зачет переплаты по одному дого-
вору в счет оплаты по другому до-
говору у одного физлица. Согласно
Закону 54-ФЗ при зачете пред
варительной оплаты необходимо
пробить чек. Ни в одном кассовом
аппарате не предусмотрено зна
чение «зачет» в чеках ККТ. В этой
операции не укажешь такие виды
расчета, как «приход», «расход»,
«наличные», «безналичные», по
скольку это отдельный вид опера
ции.

Подотчетник приобретает товар
или рассчитывается за услуги, а в
выданном чеке присутствуют не
все обязательные реквизиты, на
пример не указан кассир. Можно
ли принимать к учету такие чеки?

Если принять авансовый отчет с та
ким чеком, что за это грозит орга
низации?

N -

-

-
-

-

-
-

НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ (201910 )

ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ ДЛЯ БУХГАЛТЕРА И РУКОВОДИТЕЛЯ
Хотите получать этот журнал

своевременно и по более низкой цене,
чем при оформлении подписки

по каталогам?
Обращайтесь в “КонсультантПлюс”

ООО “Правовые информационные технологии”
по тел.: (3012 ) 555-999 (для г. Улан-Удэ),

555-922 (для районов РБ)
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ИНТЕРНЕТ-ИНТЕРВЬЮ

Компания «Консультант Плюс» провела интервью с руководителем департамента организации обеспечения
страховых выплат Фонда социального страхования Российской Федерации Т.В. Лотоцкой, в ходе которого
Татьяна Викторовна рассказала о пилотном проекте «Прямые выплаты», запущенном ФСС России еще в
2011 году. На сегодняшний день он действует в 59 регионах, где выплата пособий, например больничных и
пособий по материнству, производится напрямую территориальными отделениями ФСС России. Интервью
публикуется с небольшими сокращениями, полный текст— на сайте www.consultant.ru.

КонсультантПлюс: Татьяна Викто-
ровна, каких результатов планиру-
ет достичь ФСС России по резуль-
татам реализации проекта?

КонсультантПлюс: Есть ли какие-то
особенности в реализации проекта
«Прямые выплаты» в различных
субъектах РФ?

Лотоцкая Т.В.: В первую очередь это
своевременное и полное обеспечение
граждан страховыми выплатами. При
прямом механизме выплат размер по-
собия всегда будет соответствовать
законодательству РФ, а выплаты не
будут задерживаться, например, из-за
недостатка финансовых средств у
работодателя.

С полной информацией о выплатах
и расчете пособий гражданин всегда
может ознакомиться в «Личном каби-
нете получателей услуг фонда», для
входа в который он может воспользо-
ваться своим логином и паролем для
портала Госуслуг. Ссылка на личный
кабинет размещена на главной стра-
нице сайта ФСС РФ (https://lk.fss.ru/
recipient/).

Для работодателей-страхователей
также существует «Личный кабинет
страхователя»,содержащий всю необ-
ходимую информацию о взаимодей-
ствии с фондом.

Оба личных кабинета можно ис-
пользовать для направления обраще-
ний в фонд и получения ответов на них,
а также иных уведомлений от фонда.

Лотоцкая Т.В.:

Лотоцкая Т.В.:

Лотоцкая Т.В.:

Лотоцкая Т.В.:

Нет, в соответствии
с Постановлением Правительства РФ
от 21.04.2011 N 294 в регионах страны,
участвующих в данном проекте, вво-
дится единый порядок назначения и
выплаты пособий.

Предполагается, что
с 01.01.2021 вся страна перейдет на
новый, прямой механизм выплат. По-
следними на прямые выплаты перей-
дут Москва, Санкт-Петербург, Кра-
снодарский и Пермский край, Мо-
сковская, Свердловская и Челябин-
ская области, а также Ханты-Мансий-
ский АО -Югра.

Механизм прямых
выплат предполагает автоматизацию
многих процессов. Это позволяет вы-
плачивать пособия в очень короткие
сроки.

До перехода конкретных регионов
страны на прямые выплаты фонд про-
водит масштабную работу по разъяс-

нению работодателям и гражданам но-
вого порядка выплаты пособий. Со-
трудники фонда на регулярной основе
проводят в регионах семинары и прак-
тические занятия. Работодателей обу-
чают заполнению электронных реест-
ров сведений, которые будут переда-
ваться в фонд для назначения пособий.

Благодаря всесторонней информа-
ционно-разъяснительной работе фон-
да и освещению всех преимуществ пи-
лотного проекта мы получаем положи-
тельный отклик со стороны граждан и
работодателей, причем последние,
оценив удобство и простоту прямых
выплат, стремятся уйти из «зачетного»
механизма и перевести организацию
на пилотный проект.

Крупные компании,нередко созда-
вая единый выплатной центр,выбира-
ют для этого пилотные регионы. Ре-
зультат — меньше временных затрат
для бухгалтерии на обработку и расчет
пособий, а также финансовых затрат
на отвлечение собственных денежных
средств на выплату пособий и после-
дующее их возмещение из фонда. Кро-
ме того, не требуется рассчитывать
сумму страховых взносов, подлежащих
уплате, за вычетом сумм назначенных
и выплаченных пособий, как это дела-
ют работодатели на зачетной схеме
ежемесячно. При обработке страхова-
телем электронных листков нетрудо-
способности нет необходимости вруч-
ную вносить сведения о больничном.
Все автоматизировано. С уверенно-
стью могу сказать: работодатели до-
вольны пилотным проектом!

В программе «Прямые
выплаты» пособие по выбору гражда-
нина может быть перечислено застра-
хованному лицу на банковский счет ли-
бо посредством почтового перевода.

При этом перечисление страховых
выплат на банковский счет может осу-
ществляться двумя способами: по ре-
квизитам расчетного счета, с указа-
нием БИК банка и его наименования,
либо упрощенным — только по номе-
ру пластиковой карты платежной си-
стемы «Мир».

Если в заявлении гражданин ука-
зывает номер своей карты «Мир», то
пособие перечисляется ФСС напря-
мую на карту. О его зачислении полу-
чателю приходит СМС-уведомление с
указанием самой выплаты и ее суммы.
На практике это значительно удобнее.
При этом защита персональных дан-
ных обеспечена ФСС.

До 1 мая 2019 года обязательными
к зачислению на карты «Мир» были
пенсии, государственные стипендии,
зарплата госслужащих. С 1 мая их пе-
речень расширен. Теперь это пособие
по беременности и родам, единовре-
менное пособие женщинам, вставшим
на учет в медицинских организациях в
ранние сроки беременности, едино-
временное пособие при рождении ре-
бенка, ежемесячное пособие по уходу
за ребенком,а также пособие по вре-
менной нетрудоспособности гражда-
нам, подвергшимся воздействию ра-
диации (вследствие аварий на ЧАЭС,
ПО «Маяк», в Семипалатинске).

Для застрахованных граждан, кото-
рые на 01.05.2019 получали указанные
выплаты страхового обеспечения, пе-
речисления могут по-прежнему осуще-
ствляться по реквизитам банковского
счета, операции по которому прово-
дятся с использованием карт платеж-
ных систем «Visa», «MasterCard» и др.
Пособие будет перечисляться на них
вплоть до завершения сроков его вы-
платы либо до момента истечения сро-
ка действия платежной карты, но толь-
ко до 01.07.2020.

При этом граждане, еще не офор-
мившие карты «Мир», вправе получить
свое пособие на банковский счет, по
которому операции с платежными кар-
тами не осуществляются, т.е. к счету
не «привязана» ни одна из карт, либо
использовать почтовый перевод.

По использованию карты «Мир» для
получения пособий фондом проводит-
ся отдельная информационная работа.
По сложившейся практике мы собира-
ем крупные семинары для разных ка-
тегорий организаций — к малому и
крупному бизнесу применяется разный
подход.

КонсультантПлюс: Планируется ли
перевести все регионы на прямые
выплаты и если да, то когда?

КонсультантПлюс: Насколько вос-
требованы прямые выплаты у ра-
ботодателей?

КонсультантПлюс: Обязательно ли
перечислять пособия на зарплат-
ный банковский счет?

НАШЕ ÏÐÀÂÎ N¹ 10 (2019)

Проект "Прямые выплаты": правовой аспект
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Общее количество документов,
находящихся в системах

КонсультантПлюс на 01.10.2019,
составляет

189 132 174

НОВОСТИ ПРАВОВОЙ ИНФОРМАТИКИ

ИБ
и кадровые

ы:

Карсетская Е.В.

, 2019,
N 7 (тематический выпуск издательства
"Экономико-правовойбюллетень").

Волохова А.В.
, 2019, N 8 (те-

матический выпуск издательства "Эконо-
мико-правовойбюллетень").

Брызгалин А.В., Федорова О.С.,
Аникеева О.Е. и др.

(под ред.
А.В. Брызгалина), 2019, N 7 (тематиче-
ский выпуск издательства "Налоги и фи-
нансовое право").

В ИБ
раздела “Комментарии законо-

дательства” включен:

(под общ. ред. Л.В. Чистяковой) ("Гросс
Медиа", "РОСБУХ", 2019).
Данный материал представляет собой
постатейный комментарий к главам 15 -
20 Кодекса РФ об административных
правонарушениях, содержащих положе-
ния об административной ответственно-
сти за нарушения в финансовой, налого-
вой и страховой сферах, в сфере рынка
ценных бумаг, в области таможенного ре-
гулирования. Авторами также рассматри-
ваются правонарушения в области осу-
ществления публичной власти, к которым
относятся нарушения против институтов
государственной власти, в сферах погра-
ничного режима и миграционного регу-
лирования, порядка управления, а также
деяния, посягающие на общественный
порядок и общественнуюбезопасность.

(Лаптев В.А.) ("Проспект",
2019).
Рассматриваются понятие и правовая ор-
ганизация корпоративной системы. Ав-
тор анализирует природу корпоративных
отношений, определяет источники регу-
лирования данных отношений, раскры-
вает правовое положение отдельных ви-
дов корпораций и компетенцию их орга-
нов, выявляет механизмы и содержание
корпоративного управления. Также в мо-
нографии освещаются особенности кор-
поративной ответственности и судебного
порядка защиты корпоративных прав.

В
раздела Финансовые

консультации включен

“ -
” “

”
– "Пишем правиль-

но. Обязательные и необязательные
условия трудового договора"

– "Настольная книга
бизнесменов на патенте"

–
"Налог на прибыль:

актуальные вопросы из практики на-
логового консультирования"

"Постатейные комментарии
и книги"

– "Постатейный комментарий к Ко-
дексу РФ об административных пра-
вонарушениях. Часть вторая" (том 1)

– "Корпоративное право: правовая
организация корпоративных систем:
Монография"

Бухгалтерская пресса и кни
ги

КонсультантПлюс: Как в рамках пи-
лотного проекта выплачивается
ежемесячное пособие работни-
кам, находящимся в отпуске по
уходу за ребенком и работающим
на условиях неполного рабочего
времени, если по графику насту-
пает право на очередной отпуск?
Следует ли извещать об этом тер-
риториальный органФСС?

КонсультантПлюс: Если работник
болел в течение года, кто будет
выдавать ему справку 2-НДФЛ в
отношении доходов по больнич-
ному листу — работодатель или
ФСС? Если работодатель, то как
ему запрашивать данные уФСС?

КонсультантПлюс: Могут ли граж-
дане в дальнейшем отказаться от
участия в пилотном проекте и вер-
нуться к прежней схеме взаимо-
действия со своим работодате-
лем?

Лотоцкая Т.В.:

Лотоцкая Т.В.:

Лотоцкая Т.В.:

Беременные женщи-
ны имеют право на ежегодный опла-
чиваемый отпуск перед отпуском по
беременности и родам или непосред-
ственно после него либо по окончании
отпуска по уходу за ребенком. При
этом право на использование такого
отпуска возникает независимо от ста-
жа работы у данного работодателя, то
есть шестимесячный период непре-
рывной работы у данного работода-
теля не требуется.

Женщине, находящейся в отпуске
по уходу за ребенком с сохранением
права на получение пособия по обя-
зательному социальному страхованию
и при этом работающей на условиях
неполного рабочего времени или на
дому, ежегодный оплачиваемый от-
пуск не предоставляется, поскольку
использование двух и более отпусков
одновременно Трудовой кодекс РФ
не предусматривает.

Однако, если женщина желает
реализовать свое право на ежегодный
оплачиваемый отпуск, ей необходимо
прекращать отпуск по уходу за ребен-
ком. Об этом страхователь должен
уведомить территориальный орган
фонда, осуществляющий выплату
ежемесячного пособия по уходу за
ребенком, в трехдневный срок.

В отношении сумм
пособий по временной нетрудоспо-
собности, выплачиваемых напрямую
работникам организаций, фонд явля-
ется налоговым агентом.

В связи с этим в соответствии с
Трудовым кодексом РФ территори-
альные органы фонда в трехдневный
срок со дня получения заявления от
застрахованного лица выдают справ-
ки о сумме полученного дохода.

Оригинал справки о доходах за-
страхованного лица по форме 2-
НДФЛ может быть направлен на бу-
мажном носителе по почте или выдан
на руки застрахованному лицу либо
его уполномоченному представителю,
а также направлен застрахованному
лицу в электронном виде через лич-
ный кабинет.

Так как первые 3 дня по заболе-
ванию или травме гражданину опла-
чивает работодатель, то справку, ко-
торая включает эти суммы выплат,
будет выдавать работодатель.

Кстати, нередко граждане обра-
щаются в Фонд социального стра-
хования за получением справки о до-
ходах или выплаченных пособиях для
того, чтобы предоставить ее в орга-
ны социальной защиты населения для
назначения субсидий и предоставле-
ния льгот. Именно для таких случаев
фондом обеспечена передача всей
необходимой информации в органы
соцзащиты через систему межведом-
ственного электронного взаимодей-
ствия (СМЭВ). Таким образом, соц-
защита может самостоятельно напра-
вить запрос в фонд для получения
необходимой информации и гражда-
нину нет необходимости дополнитель-
но обращаться в фонд.

В пилотном проекте
«Прямые выплаты» участвует целиком
весь регион. Решение о включении
соответствующего субъекта РФ при-
нимается Правительством РФ. В на-
стоящее время Постановлением Пра-
вительства РФ от 21.04.2011 N 294
определен график перехода осталь-
ных субъектов РФ для участия в дан-
ном проекте.

Для гражданина важно понимать,
на территории какого региона зареги-
стрирован его работодатель. Напри-
мер, гражданин может проживать и
работать на территории Нижегород-

мые выплаты», при этом его работо-
датель может быть зарегистрирован
и осуществлять все выплаты в Кра-
снодарском крае — на территории
региона с «зачетным» механизмом. В
этом случае застрахованный гражда-
нин будет получать пособие у своего
работодателя, а не через фонд.

На начальном этапе, когда регион
только перешел на реализацию пи-
лотного проекта, работникам и рабо-
тодателям требуется небольшой пе-
риод адаптации. Фонд, со своей сто-
роны, проводит всестороннюю разъ-
яснительную работу, в регионах про-
ходят регулярные семинары и обуче-
ние, публикации и выступления в
СМИ. Когда гражданам становится по-
нятен новый механизм выплат посо-
бий, желания вернуться к старому уже
не возникает.

Именно поэтому фонд всегда ста-
рается подробно разъяснять гражда-
нам все изменения законодательства
РФ в сфере социального страхования.
Нередко лично рассказываю зрителям
«Первого канала» и «России» об акту-
альных вопросах в социальном стра-
ховании — об особенностях выплаты
пособий согласно проекту «Прямые
выплаты» и многом другом.

ской области, входящей в проект «Пря-

Интервью подготовлено
корреспондентом А. Епифановой

и редактором сайта
КонсультантПлюс Н. Лашкиной
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670031, г. Улан-Удэ, ул. Бабушкина, 9а.
Телефоны “Горячей линии”: (3012) 555-999 (для г. Улан-Удэ), 555-922 (для районов РБ)

ООО “Правовые и е технологии”нформационны
Региональный и Сетинформационный центр КонсультантПлюс


